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Adunanza consiliare del 22 settembre 2026 

- Seduta n. 20  – 

Addì 22 settembre 2026, alle ore 15:00, presso la Sede del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di 

Ferrara, si sono riuniti gli avvocati: 

Eugenio Gallerani  Presidente  Presente  

Luca Canella Consigliere Segretario Presente   

Luca Tieghi  Tesoriere Assente  

Niccolò Bellettati Consigliere Presente  

Lorenzo Bramante Consigliere  Presente 

Irene Costantino Consigliere Presente fino alle ore 17 e 20 

Mirca Ferrari Consigliere Assente  

Laura Iannotta Consigliere Presente 

Luca Massari Consigliere  Presente dalle ore 17 e 50 

Laura Melotti Consigliere  Presente  

Alessandro Misiani Consigliere  Presente  

I Signori Consiglieri sono stati convocati per la seduta odierna con il seguente O.d.G.: 

.…omissis… 
ANAC: richiesta a procedere alla regolarizzazione delle omissioni segnalate dall’OIV per 

l’annualità 2024 – rif. RPCT avv. Massari 
Il RPCT Avv. Luca Massari riferisce che, con comunicazione del 30 luglio 2026, avente a oggetto 

“Invito alla regolarizzazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza – Annualità 2024”, ANAC 

ha rappresentato che, sulla base delle risultanze inserite nell’applicativo web OIV in occasione del 

monitoraggio conclusosi il 30 novembre 2025, l’Ente risultava inadempiente rispetto ad alcuni 

indicatori di qualità della pubblicazione, relativi a: 

 pubblicazione; 

 completezza del contenuto; 

 completezza rispetto agli uffici o ai soggetti interessati; 

 aggiornamento; 

 formato dei documenti. 

ANAC ha invitato l’organo di indirizzo a procedere alla compilazione del questionario online entro il 

30 settembre 2026 e alla regolarizzazione delle omissioni rilevate nella sezione “Amministrazione 

Trasparente”. 

La comunicazione dispone altresì che il RPCT pubblichi nella sezione “Amministrazione Trasparente 

– Controlli e rilievi sull’Amministrazione – OIV – Atti degli OIV”: 

 la comunicazione ANAC; 

 le risposte fornite mediante il questionario; 

 la nota attestante l’avvenuto adeguamento. 
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La verifica degli obblighi di pubblicazione deve essere condotta tenendo conto della natura, delle 

dimensioni e dell’organizzazione dell’Ente nonché del criterio di compatibilità previsto per gli ordini 

e i collegi professionali. 

La Delibera ANAC n. 777 del 24 novembre 2021 individua, infatti, specifiche semplificazioni in 

materia di prevenzione della corruzione e trasparenza per gli ordini professionali, escludendo gli 

obblighi incompatibili e prevedendo modalità semplificate di pubblicazione e aggiornamento. 

La verifica richiesta da ANAC deve pertanto riguardare sia l’effettiva regolarizzazione delle 

pubblicazioni sia la corretta delimitazione degli obblighi concretamente applicabili all’Ordine. 

La formulazione sintetica e generale del questionario deve essere interpretata in relazione alla 

finalità della fase di monitoraggio, consistente nella verifica dell’avvenuto superamento delle criticità 

precedentemente rilevate. 

Tale interpretazione è stata unanimemente condivisa dai RPCT degli Ordini appartenenti al 

Distretto della Corte d’Appello di Bologna nella riunione dell’8 settembre 2026, tenuto conto della 

genericità del questionario e della necessità di riferire la risposta alla situazione attuale delle 

pubblicazioni. 

La risposta deve quindi essere resa sulla base delle pubblicazioni oggi presenti nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”, delle integrazioni documentali intervenute e della corretta 

qualificazione degli obblighi compatibili con l’organizzazione dell’Ordine. 

I curriculum oggetto di verifica risultano attualmente pubblicati in formato corretto, accessibile e 

consultabile. Deve pertanto ritenersi soddisfatto l’indicatore relativo al formato e alla fruibilità dei 

documenti, con conseguente superamento della relativa criticità. 

Le dichiarazioni relative all’assenza di situazioni di conflitto di interessi risultano pubblicate con 

sottoscrizione digitale. La documentazione presenta pertanto i requisiti formali richiesti e assicura 

l’identificabilità dell’autore e l’integrità del documento pubblicato. Anche tale profilo deve 

considerarsi regolarizzato. 

I testi dei contratti collettivi nazionali di lavoro applicabili sono attualmente pubblicati direttamente 

nella sezione competente di “Amministrazione Trasparente”, senza che la conoscibilità della 

documentazione sia affidata esclusivamente al collegamento al sito ARAN. La pubblicazione diretta 

dei CCNL assicura la piena disponibilità e completezza dei documenti e consente di ritenere superata 

la relativa criticità. 

Quanto ai bilanci e relazioni illustrative, nella sezione “Amministrazione Trasparente” risultano 

pubblicati i bilanci preventivi, i bilanci consuntivi, le relazioni del Tesoriere e le relazioni del Revisore 

dei conti. La disciplina speciale prevista per gli ordini professionali richiede che i documenti di 

bilancio siano resi conoscibili mediante modalità sintetiche e semplificate. La pubblicazione delle 

relazioni del Tesoriere e del Revisore, unitamente ai bilanci preventivi e consuntivi, consente la 

comprensione delle principali voci di entrata e di spesa e soddisfa la finalità sostanziale di 

trasparenza. 

L’assenza di autonome rappresentazioni grafiche non determina, quindi, una carenza sostanziale 

della pubblicazione, considerato che i documenti contabili sono integralmente pubblicati, che le 
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relazioni allegate ne illustrano sinteticamente il contenuto e che la disciplina applicabile agli ordini 

professionali valorizza la comprensibilità dei dati e la spiegazione semplificata, senza rendere 

indefettibile uno specifico modello grafico. 

La relativa voce deve pertanto considerarsi assolta attraverso la pubblicazione dei bilanci e delle 

relazioni illustrative. Ove il sistema richieda una specifica indicazione in ordine alle rappresentazioni 

grafiche, la voce potrà essere qualificata come “non applicabile”, con motivazione riferita alla forma 

dei documenti contabili prodotti dall’Ente e alle modalità semplificate previste per gli ordini 

professionali. 

Quanto agli incarichi dirigenziali e amministrativi di vertice, l’Ordine non dispone di personale con 

qualifica dirigenziale né di soggetti titolari di incarichi amministrativi di vertice in senso tecnico. I 

componenti del Consiglio costituiscono l’organo elettivo di governo e indirizzo dell’Ente e non 

possono essere automaticamente assimilati al personale dirigente o ai titolari di incarichi 

amministrativi di vertice. 

La voce relativa agli incarichi dirigenziali e amministrativi di vertice deve, quindi, essere qualificata 

come “non applicabile” all’attuale assetto organizzativo dell’Ordine. Tale conclusione è coerente con 

il criterio di compatibilità previsto per gli ordini professionali e con la distinzione tra organi elettivi e 

personale amministrativo. 

La medesima interpretazione è stata condivisa unanimemente nella riunione dei RPCT degli Ordini 

del Distretto della Corte d’Appello di Bologna dell’8 settembre 2026, anche in considerazione della 

formulazione generale del questionario. 

All’esito della verifica effettuata, il RPCT rappresenta che: 

1. i curricula risultano pubblicati in formato corretto e accessibile; 

2. le dichiarazioni in materia di conflitto di interessi risultano sottoscritte digitalmente; 

3. i testi dei CCNL risultano pubblicati direttamente; 

4. i bilanci preventivi e consuntivi sono pubblicati unitamente alle relazioni del Tesoriere e del 

Revisore, assicurando la comprensibilità dei dati contabili; 

5. l’Ordine non dispone di personale dirigente né di titolari di incarichi amministrativi di vertice, 

con conseguente non applicabilità della relativa voce. 

Le criticità oggetto del monitoraggio possono pertanto ritenersi superate mediante l’adeguamento 

delle pubblicazioni o, per le voci non riferibili alla struttura dell’Ente, mediante la loro corretta 

qualificazione come non applicabili. 

Il RPCT propone conseguentemente al Consiglio di procedere alla compilazione del questionario 

ANAC con risposta positiva circa l’avvenuto superamento delle criticità. 

Il Consiglio, 

esaminata la comunicazione ANAC del 30 luglio 2026; 

esaminata la griglia di monitoraggio redatta il 9 gennaio 2026; 

udita e condivisa la relazione del RPCT, come sopra integralmente riportata; 

preso atto delle pubblicazioni e delle integrazioni attualmente presenti nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”; 
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considerato che gli obblighi di pubblicazione applicabili agli ordini professionali devono essere 

individuati secondo criteri di compatibilità e proporzionalità, tenendo conto della loro natura e 

organizzazione; 

rilevato che il questionario ANAC è finalizzato ad accertare l’attuale superamento delle criticità 

emerse in sede di monitoraggio; 

ritenuto che la pubblicazione dei curriculum in formato accessibile, delle dichiarazioni sottoscritte 

digitalmente e dei testi dei CCNL integri il pieno adeguamento delle rispettive sezioni; 

ritenuto che la pubblicazione dei bilanci preventivi e consuntivi, unitamente alle relazioni del 

Tesoriere e del Revisore, soddisfi la finalità sostanziale di trasparenza e comprensibilità dei dati 

contabili; 

ritenuto che l’assenza di rappresentazioni grafiche non impedisca di considerare assolto l’obbligo, in 

ragione delle modalità semplificate previste per gli ordini professionali; 

accertato che l’Ordine non dispone di personale dirigenziale né di titolari di incarichi amministrativi 

di vertice; 

ritenuto, pertanto, che la relativa voce debba essere qualificata come non applicabile, senza 

assimilazione dei componenti elettivi del Consiglio al personale dirigente; 

considerato che tale interpretazione è stata unanimemente condivisa dai RPCT degli Ordini del 

Distretto della Corte d’Appello di Bologna nella riunione dell’8 settembre 2026; 

ritenuto, in conclusione, che sussistano i presupposti per fornire risposta positiva al questionario 

ANAC; 

DELIBERA 

1. di approvare e recepire integralmente la relazione del RPCT riportata nella parte narrativa 

della presente deliberazione, quale sua parte integrante e sostanziale; 

2. di prendere atto che la comunicazione ANAC del 30 luglio 2026 è finalizzata alla verifica 

dell’avvenuto superamento delle criticità emerse in sede di monitoraggio degli obblighi di 

pubblicazione relativi all’annualità 2024; 

3. di dare atto che i curriculum oggetto di verifica risultano pubblicati in formato corretto, 

accessibile e consultabile; 

4. di dare atto che le dichiarazioni in materia di conflitto di interessi risultano pubblicate con 

sottoscrizione digitale; 

5. di dare atto che i testi dei CCNL applicabili risultano pubblicati direttamente nella sezione 

competente di “Amministrazione Trasparente”; 

6. di dare atto che i bilanci preventivi e consuntivi, le relazioni del Tesoriere e le relazioni del 

Revisore dei conti risultano pubblicati e consentono una lettura sintetica e comprensibile delle 

entrate e delle spese; 

7. di ritenere che l’assenza di autonome rappresentazioni grafiche non determini una carenza 

sostanziale, risultando la finalità di trasparenza soddisfatta dalla pubblicazione dei documenti 

contabili e delle relative relazioni illustrative, secondo le modalità semplificate applicabili agli 

ordini professionali; 
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8. di qualificare come non applicabile la voce relativa ai titolari di incarichi dirigenziali e 

amministrativi di vertice, non essendo presenti nell’organizzazione dell’Ordine personale 

dirigente o soggetti titolari di tali incarichi; 

9. di accertare, per le ragioni esposte, che le criticità oggetto del monitoraggio risultano 

superate mediante l’attuale assetto delle pubblicazioni e la corretta delimitazione degli obblighi 

applicabili all’Ente; 

10. di autorizzare la segreteria, con l’ausilio del RPCT, a compilare il questionario ANAC con 

risposta “SÌ”, attestando l’avvenuto superamento delle criticità monitorate; 

11. di incaricare la segreteria, con l’ausilio del RPCT di trasmettere il questionario entro il 

termine del 30 settembre 2026 e di compiere gli ulteriori adempimenti richiesti dall’Autorità; 

12. di disporre la pubblicazione, nella sezione “Amministrazione Trasparente – Controlli e rilievi 

sull’Amministrazione – OIV – Atti degli OIV”, della comunicazione ANAC, delle risposte al 

questionario e della nota attestante l’avvenuto adeguamento; 

13. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva. 

..…omissis… 
Il Presidente                              Il Consigliere Segretario  
(f.to Avv. Eugenio Gallerani)                  (f.to  Avv. Luca Canella) 
 
E’ estratto conforme all’originale.                                                      Il Consigliere Segretario   
Ferrara, 22/09/2026            f.to digitalmente   Avv. Luca Canella                    
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